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برجام توس��ط رييس‌جمهور ترامپ سخني به ميان 
نياورده است گويي اصولا نه برجامي وجود داشته است، 
نه ايران تا چندين سال تعهدات برجامي‌اش را به انجام 
رسانيده است و نه در‌نهايت آقاي ترامپ امريكا را از اين 
توافق خارج كرده است. در واقع به نظر مي‌رسد كه ماده 
2 اين لايحه كه تاريخچه برنامه هسته‌اي ايران را مفصلا 
شرح مي‌دهد عمدا قانونگذاران امريكايي را كه ممكن 
است از سير تحولات مربوط به برنامه هسته‌اي ايران 
بي‌خبر باشند يا اطلاعات كافي نسبت به آن نداشته 
باشند همچنان در بي‌خبري از سير تحولات برجام و 
نقض تعهدات برجامي توسط امريكا قرار مي‌دهد و در 
واقع شرح حال درستي از وقايع امور به قانونگذاران و 

تصميم‌سازان امريكا نمي‌دهد. 
در ماده 3 اين لايحه به برداش��ت كنگ��ره از خطرات 
موجود برنامه هسته‌اي ايران اشاره شده است و به ويژه 
در بند 28 كه آخرين بند اين ماده محسوب مي‌شود 
به برداش��تن دوربين‌هاي IAEA توسط ايران اشاره 
شده است و آن را نقض تعهدات ايران نسبت به آژانس 

محسوب نموده است. 
2- برداش��ت لايحه از تحولات هسته‌اي و موضوعات 

گزارش‌هاي ارايه شده به كنگره
ماده س��وم لايحه به برداشت آن از تحولات هسته‌اي 
ايران اختصاص دارد. در اين ماده اشاره شده است كه 
بنابر ش��واهدي كه وزارت امورخارجه و سازمان‌هاي 
اطلاعاتي امريكا دراختيار دارند ايران قصد توس��عه 
برنامه هسته‌اي و موشكي خودش را دارد و جمهوري 
اسلامي داراي س�الح هسته‌اي تهديدي جدي براي 
امريكا، اس��راييل و متحدين و ديگر ش��ركاي امريكا 
خواهند بود. در ماده پنجم اين لايحه پيش‌بيني شده 
است كه وزير امور خارجه امريكا بايستي يك كارگروه 
مشترك براي تجميع و تركيب تلاش‌ها براي نظارت 
و ارزيابي فعاليت‌هاي تسليحاتي ايران تشكيل بدهد. 
اعض��اي اصلي اين كار‌گ��روه از وزارت ام��ور خارجه، 
وزارت دفاع، وزارت انرژي، شوراي امنيت ملي، آژانس 
اطلاعات��ي امريكا )CIA( خواهند ب��ود ضمن اينكه 
اعضاي ديگري مي‌توانند توسط رييس اين كار گروه 

كه وزير امورخارجه است به تناسب منصوب بشوند. 
براس��اس ماده 6 اين لايحه وزي��ر امور خارجه مكلف 
است براس��اس مشورت با كار گروه مشترك هر 120 
روز يك‌بار تا دس��امبر 2028 گ��زارش فعاليت‌هاي 
هسته‌اي ايران را به كنگره گزارش كند. گزارش مورد 
نظر ليستي موس��ع از موضوعاتي را اشاره مي‌كند كه 
مهم‌ترين آنها ش��امل ش��رح و مكان جريان فعاليت 
چرخه سوخت هسته‌اي براي توليد مواد شكاف‌پذير، 
فعاليت‌هاي تحقيق و توس��عه انواع س��انتريفيوژها، 
تعداد سانتريفيوژهاي به كار گرفته شده، آبشارهاي 
غني‌سازي و ايزوتوپ‌هاي پايدار، بازفرآوري سوخت 
مصرف شده، استخراج ايزوتوپ‌هاي پزشكي از اورانيوم 
غني ش��ده، فعاليت‌هاي مربوط به طراحي يا ساخت 
رآكتورها، س��اخت و س��از رآكتورهاي آب سنگين، 
مي‌باش��ند. همچنين گزارش بايستي شامل ارزيابي 
فعاليت‌هاي مرتبط با تس��ليحات هس��ته‌اي كه در 
تاسيسات تحت كنترل وزارت دفاع و ارتش ايران و ساير 
سازمان‌هاي وابسته به نيروهاي مسلح انجام مي‌شود 
باشد. يك بند از اين ماده هم مقرر مي‌كند كه در صورت 
پيشرفت قابل توجه در قابليت‌هاي تسليحات هسته‌اي 
يا توانايي موشكي ايران، اين كارگروه موظف خواهد بود 
تا ظرف ۷۲ ساعت گزارشي فوري به كنگره ارايه كند.

منظ��ور از بيان گس��ترده اين م��وارد آن اس��ت كه 
تدوين‌كنندگان لايحه از هر دو حزب امريكا به دقت 
تمامي م��وارد مرتبط به موضوعات مرب��وط به ايران 
را شناس��ايي و در لايح��ه خ��ود گنجانيده‌اند و مقرر 
كرده‌اند كه هر گزارش كار گروه مش��ترك بايس��تي 
ش��امل ارزيابي‌هاي لازم نسبت به موارد مختلف نيز 
باشد. بنابر اين لايحه جديد برخلاف قوانين گذشته 

ناظر به يك موضوع خاص مرتبط با ايران نيست بلكه 
تقريبا در برگيرنده كليه موضوعاتي اس��ت كه به‌زعم 
تدوين‌كنندگان لايحه مي‌تواند به نوعي تهديد براي 

امريكا تلقي بشود.
3- راهب��رد ديپلماتيك امريكا ب��راي رفع تهديدات 

موشكي و هسته‌اي ايران 
در ماده هفتم اين لايحه به راهبرد ديپلماتيك امريكا 
براي آنچه كه رفع تهديدات موشكي و هسته‌اي ايران 
ناميده شده اشاره شده اس��ت و از جمله به وزير امور 
خارجه امريكا تكليف ش��ده اس��ت كه تا حداكثر 30 
روز پس از ارايه گزارش موضوع ماده ششم در رابطه با 
فعاليت‌هاي هسته‌اي و موشكي ايران طرح ديپلماتيك 
و اس��تراتژي جامعي را براي مش��اركت با متحدين و 

شركاي امريكا به كنگره ارايه نمايد. 
طرح مزبور بايس��تي شامل ش��رح تلاش‌هاي ايالات 
متحده براي مقابله با تلاش‌هاي جمهوري اس�المي 
ايران به نفوذ سياس��ي و نظامي در خاورميانه، پاسخ 
امريكا به افزايش تهديد سلاح‌هاي هسته‌اي و همچنين 
پاس��خ به توسعه فعاليت‌هاي موش��كي توسط ايران 
باشد. طرح مزبور همچنين بايستي متضمن توصيف 
يك رويكرد هماهنگي كل سازمان‌هاي دولت امريكا 
در س��طح فدرال براي اس��تفاده از ابزارهاي سياسي، 
اقتصادي و امنيتي براي رسيدگي به چنين فعاليت‌هاي 
توصيف شده ايران باشد و موجب حضور ديپلماتيك 
ايالات متحده در خاورميانه و همچنين يك طرح جامع 
براي تعامل با متحدان و شركاي منطقه‌اي در سطح 
كلي و چندجانبه و طراحي مجمعي براي رسيدگي به 

چنين فعاليت‌هاي توصيف شده ايران باشد. 

 قسمت دوم- تفاوت اين لايحه با قوانين قبلي 
امريكا براي مقابله با ايران

اگرچه آنچه در حال حاضر وجود دارد فقط لايحه‌اي 
اس��ت كه به كنگره براي تصويب ارايه شده اما به نظر 
مي‌رسد كه اين لايحه احتمالا به تصويب نمايندگان 
هر دو مجلس خواهد رسيد و لذا مي‌توان از هم‌اكنون 
)در صورتي كه تحولي خاص در روابط دو كشور پديد 
نيايد( آن را به عنوان قانون��ي در امتداد قوانين ديگر 

امريكا براي مقابله با ايران قلمداد كرد. 
مجموعه قوانين ضدايران در حوزه‌هاي مختلف نظام 
حقوقي ايالات متحده زياد هس��تند و غير از قوانين 
مصوب كنگره شامل فرامين اجرايي رياست‌جمهوري 
هم هس��تند اما تاثيرات آن قوانين متفاوت هستند. 
برخي از نظر ش��دت داراي تاثيرات كم و برخي از نظر 
ش��دت داراي تاثيرات زياد هستند. برخي حوزه‌هاي 
وسيع‌تري را شامل مي‌شوند و برخي نيز از نظر وسعت 
محدوده كمت��ري را در بر مي‌گيرن��د. اگرچه قوانين 
تحريمي امريكا پس از پيروزي انقلاب و سپس بحران 
اشغال سفارت امريكا آغاز شد وليكن اوج اين تحريم‌ها 
و در واقع نظام‌مندي اين تحريم‌ها از دهه 90 ميلادي 
شروع شده و اجراي اين تحريم‌ها باعث شده تا كلاف 
سردر‌گمي در روابط بين ايران و امريكا شكل بگيرد به 
نحوي كه ب��راي دولتمردان امريكايي نيز عبور از آنها 
ساده نخواهد بود. اما در عين حال به عنوان يك اصل 
كلي بايد توجه داش��ت كه هر زمان كنگره امريكا در 
موضع قانونگذاري عليه ايران وارد ش��ده است موضع 
دولت امريكا عليه ايران سختگيرانه‌تر بوده است. اصولا 
بايستي متذكر شوم كه قوانين مصوب كنگره به علت 
اينكه قانون و لازم‌الاجرا هستند قدرت و نفوذ بيشتري 
در سيس��تم اجرايي امريكا دارند و در اينجا ابتدا به دو 
قانون مهم اشاره مي‌كنم كه تاثيرات فراگير و مهمي را 
در اعمال تحريم‌هاي امريكا داشته و دارند و اتفاقا بانيان 

اصلي آنها سناتورهاي حزب دموكرات بوده‌اند. 
1- قوانين آيسا و سيسادا

قانون آيسا Iran Sanctions Act (ISA( در سال 
1996 تصويب شد و در ايران به قانون داماتو معروف 

است. آيسا در واقع اولين قانون تحريمي مصوب كنگره 
عليه اي��ران در نظام حقوقي امريكا اس��ت كه به‌طور 
سيستماتيك بخش‌هاي مش��خص از اقتصاد ايران 
را هدف ق��رار مي‌دهد. اين قان��ون در ابتدا محدود به 
پنج سال بود و چندين‌بار تمديد شد. اما درنهايت در 
يك دس��امبر 2016، براي ده سال ديگر تمديد شده 
اس��ت. به موجب ماده 5 قانون تحريم ايران هرگونه 
سرمايه‌گذاري بيش از 20 ميليون دلار در سال براي 
توس��عه بخش نفت و گاز در ايران توسط هر شركتي 
در دنيا ممنوع است. با اين توصيف و بنابر قانون آيسا 
س��رمايه‌گذاري‌ها در حوزه نفت و گاز ايران به‌شدت 
محدود مي‌شود. نكته قابل توجه اينكه حتي در دوران 
رياست‌جمهوري آقاي جورج بوش كه از تندروترين 
روساي جمهور امريكا در مقابل ايران محسوب مي‌شد، 
وي سعي كرد تا تاثيرات اين قانون را كاهش دهد و حتي 
در زماني كه در سال 2001 قانون را براي تمديد مجدد 
به او ارايه دادند، وي براي دلجويي از متحدان اروپايي و 
شركت‌هاي اروپايي كه در حوزه‌هاي نفتي و انرژي ايران 
فعال بودند از كنگره خواست تا مدت تمديد را از پنج 
سال به دو سال كاهش بدهند كه كنگره با درخواست 

اين رييس‌جمهور محافظه‌كار موافقت نكرد. 
مث��ال ديگ��ر تصويب قان��ون سيس��ادا اس��ت كه 
تصويب آن در دوره رياس��ت‌جمهوري آق��اي اوباما 
و ب��ه اتفاق و همفكري س��ناتورهاي حزب دموكرات 
و ح��زب جمهوري‌خ��واه صورت گرفت. پيش��نهاد 
 تصوي��ب اي��ن قانون از س��وي آق��اي ه��وارد برمن

 Howard Lawrence Berman س��ناتور 
دموك��رات ايال��ت كاليفرني��ا و ريي��س كميت��ه 
 خارج��ي مجل��س نماين��دگان، خان��م رز لتين��ن

ر  تو س��نا  I leana Ros-Leht inen  
 جمهوري‌خ��واه ايالت فلوريدا، آقاي كريس��توفر داد

 Christopher Dodd س��ناتور دموكرات ايالت 
كنتيكت و آق��اي ايوان باي Evan Bayh س��ناتور 
دموكرات از ايالت اينديانا صورت گرفت كه در‌نهايت 
منجر ب��ه تصويب قان��ون تحريم‌هاي جام��ع ايران 
Comprehensive Iran Sanctions, Ac-

 countability, and Divestment Act
موسوم به سيس��ادا CISADA در ژوئن سال 2010 
شد. اين قانون توسعه تحريم‌هاي قانون داماتو 1996 
بود و به دنبال تصويب قطعنامه 1929 شوراي امنيت 
عليه اي��ران صورت گرفت. قطعنام��ه 1929 در واقع 
شديدترين فشارها بر ايران را در 4 حوزه توسعه بخش 
انرژي، جلوگيري از دسترسي ايران به منابع مالي براي 
توسعه برنامه‌هاي موشكي و هسته‌اي، ايجاد يك نظام 
بازرس��ي از كش��تي‌ها و محموله‌هاي هوايي ايران و 
همچنين به وجود آوردن يك سيستم يكپارچه براي 
اعلام نقض تحريم‌هاي بين‌الملل��ي وارد كرد. قانون 
سيسادا در امريكا تكميل‌كننده همان قطعنامه 1929 
بود و كليه اشخاص حقيقي و حقوقي را كه به بخش‌هاي 
مختلف پتروشيمي و نفت و گاز ايران كمك مي‌كنند 
را نيز مورد تحريم قرار مي‌دهد. اما به نظرم موثرترين 
قس��مت اين قانون ماده 104 آن اس��ت كه با عنوان، 
تحريم‌هاي اجباري نس��بت به موسسات مالي كه در 

معاملات معين شركت مي‌كنند 
 Mandatory Sanctions with respect to
 Financial Institutions that engage in

certain Transactions
نگاشته شده و مقرر داشته است كه دولت امريكا اين 
اختيار را دارد تا در صورت مبادله بانكي هر موسس��ه 
مالي در س��طح بين‌المللي با يكي از ش��خصيت‌هاي 
حقوق��ي و حقيقي تحت تحريم در اي��ران ارتباط آن 
موسسه را با نظام مالي امريكا قطع كند. اين موضوع 
هم‌اكن��ون نيز يك��ي از موضوعات چال��ش برانگيز و 
مهم‌ترين موانع ارتباط بين بانك‌هاي بين‌المللي و ايران 
قلمداد مي‌شود. در اين قانون همچنين مقرر شده است 

ش��ركت‌هايي كه به ايران بنزين و ديگر فرآورده‌هاي 
نفتي به فروش برس��انند از حضور و ش��ركت در بازار 
امريكا محروم خواهند شد و همچنين ممكن است به 
پرداخت جريمه نقدي معادل 250 هزار دلار و تا 20 
سال زندان محكوم شوند. در عين حال منع خريداري 
نفت از شركت‌ها ي نقض‌كننده تحريم‌ها براي ذخاير 
راهبردي امريكا پيش‌بيني ش��ده است. لازم به ذكر 
اس��ت كه وزارت خزانه‌داري امريكا يكي از نهادهاي 
مهم اجرايي در ساختار اين كشور است كه به صورت 
اتوماتيك به اجراي قوانين مصوب كنگره براي اعمال 

تحريم‌ها مي‌پردازد. 
2- تصويب لايحه جديد و حيطه و گستره آثار آن

به نظر مي‌رسد در صورتي كه لايحه مشترك سناتورها 
آقايان گراهام و منندز به تصويب كنگره برسد و صورت 
قانون به خودش بگيرد نهادها مس��وول در س��اختار 
اجراي��ي ناگزير خواهن��د بود كه به تبعي��ت از قانون 
مسووليت جمع‌آوري و پردازش اطلاعات جمع‌آوري 
شده در حوزه‌هاي مختلف هسته‌اي، امنيتي و انرژي 
ايران را برعهده بگيرند. موارد مهم مواد اين لايحه كه 
آن را از ساير قوانين مربوط به ايران متمايز و تا حدودي 

برجسته مي‌سازد به شرح زير است: 
1- در لايحه جديد براي پرهيز از موازي‌كاري نهادهاي 
اطلاعات��ي و امنيتي و دفاع��ي در امريكا يك كار گروه 
مشترك ايجاد شده است و بنابر اين مي‌توان گفت كه 
هدف لايحه اخير آن است كه كليه اطلاعات قوانين و 
دستورات اجرايي مرتبط با ايران را دسته‌بندي و پردازش 
كند و آن را در اختيار كار گروه مش��ترك قرار بدهد. به 
عبارتي اگر قوانين قبلي به ويژه قوانين آيسا و سيسادا در 
حوزه‌هاي مشخصي تحريم اعمال كرده بودند كه ممكن 
بود به دليل ضعف اطلاعاتي يا موازي‌كاري اطلاعاتي 
عمل نشده باشند اين لايحه درصدد جبران آن ضعف‌ها 
و پوشش دادن آنها اس��ت. لايحه به‌طور وضوح نشان 
مي‌دهد كه از نظر باني��ان آن براي مقابله با ايران ديگر 
وجود يك ميز در وزارت امور خارجه يا نهادهاي ديگر 
كفايت نمي‌كند و فراتر از آن نيازمند كار گروه مشتركي 
است كه بتواند فعاليت‌هاي جمهوري اسلامي ايران را 
تحت نظر بگيرد و گزارش تهيه كند و نتيجه گزارش را 

هم دراختيار كنگره قرار بدهد. 
2- در لايح��ه جديد تمركز بر اجراي تحريم در حوزه 
مش��خصي نيس��ت بلكه بيش��تر هدف آن تمركز بر 
جمع‌آوري اطلاعات و پردازش آنها و تمركز آنها در نهاد 
مربوطه است تا بتواند براي اجراي ساير قوانين تحريمي 
مورد استفاده قرار بگيرد و به عبارتي براي اجراي ساير 
قوانين تحريمي اين لايحه جديد )در صورت تصويب( 
به كم��ك آن قوانين خواهد آمد و به اين ترتيب عملا 
مهم‌ترين نهاده��اي اجرايي را براي اج��راي قوانين 

مصوب قبلي هماهنگ مي‌سازد.
3- يك تحليل ه��م در صورت تصويب اين لايحه آن 
اس��ت كه اگر لايحه صورت قان��ون به خودش بگيرد 
قدرت كنگره حتي در صورت توافق هسته‌اي جاري 
امريكا با ايران افزايش مي‌يابد و امكان مانور بيشتري 
را پيدا مي‌كنند و عملا حضور خودشان را براي اجراي 
هر گونه توافقي با ايران الزام‌آور مي‌سازند و به هر نهاد 
داراي قدرت اجرايي از جمله دولت آقاي بايدن يادآور 
مي‌شوند كه در اجراي توافق فقط امضاي توافق كافي 
نيست بلكه اشخاص ثالث ديگر يعني كنگره نيز وجود 
دارد كه با وجود اين قانون و س��اير قوانين تحريمي، 
اجراي اين‌گونه توافق‌ها بيشتر و بيشتر وابسته به نظر 

سناتورهاي كنگره هم مي‌شود. 
 The elephant in the عبارت فيلي در خانه اس��ت
room كه اس��تعاره‌اي است براي نش��ان دادن حضور 
و قدرت نفوذ اش��خاص ثالثي كه در يك معامله و توافق 
حضور ندارند شايد در اين موضوع بتواند به كار برود كه 
حداقل يك فيل موثر ه��ر توافق با ايران كه در مذاكرات 
حضور ندارد احتمالا قوانين مصوب كنگره آن كشور است.

س��ناتورهاي امريكاي��ي آقاي 
 Lindsey ليندس��ي گراه��ام
Graham از ايالت كاروليناي 
جنوب��ي و آق��اي ب��اب منندز 
Bob Menendez از ايال��ت 
نيوجرس��ي كه رييس كميته 
روابط خارجي مجلس س��ناي 
امريكا نيز هس��ت اخيرا لايحه‌اي مش��ترك را براي 
تصويب مجلسين اين كش��ور )مجلس نمايندگان و 
مجلس سنا( ارايه داده‌اند كه در صورت تصويب، قانوني 
ديگر به مجموعه قوانين ضد ايران اضافه مي‌ش��ود و 
راه را حتي در صورت توافق كنوني هس��ته‌اي حداقل 
براي توافق‌هاي احتمالي در حوزه‌هاي مختلف ديگر 
سخت‌تر مي‌كند. عنوان لايحه جديد قانون رصد كردن 
 Iran Nuclear قابليت تسليحات هسته‌اي ايران
 Weapons Capability Monitoring Act
of 2022 است اما در متن لايحه چنانچه خواهم گفت 
فعاليت‌هاي موشكي و حتي ساير فعاليت‌هاي ايران 
 Task نيز ذكر شده اس��ت. اين لايحه يك كار گروه
Force مشترك به رهبري وزارت امور خارجه براي 
نظارت و گزارش منظم به كميته‌هاي مربوطه كنگره 
در مورد تس��ليحات هسته‌اي و فعاليت‌هاي موشكي 
 اي��ران ايجاد مي‌كند. اين گ��زارش يافته‌هاي حياتي

 Critical Findings در س��ه دسته فعاليت‌هاي 
موشك‌هاي بالستيك ايران، فعاليت‌هاي تسليحاتي 
و تحقيقات هس��ته‌اي مخفي را تشريح خواهد كرد. 
البته براساس اين لايحه نظارت مي‌تواند در زمينه‌هاي 
ديگر هم صورت بگيرد اما س��ه موردي كه ذكر شدند 

زمينه‌هاي اصلي مشمول لايحه هستند. 
 آقاي ليندسي گراهام س��ناتور ارشد جمهوري‌خواه 
در بيان اين لايحه گفته كه ضروري اس��ت كه دولت 
ايالات متحده روي نظارت بر آنچه وي جاه‌طلبي‌هاي 
هسته‌اي ايران خواند متمركز بماند. تصويب اين قانون 
همچنين مستلزم آن است كه گزارش‌هاي لازم از سوي 
آژانس‌هاي مربوطه در مورد وضعيت خواس��ته‌هاي 
هس��ته‌اي ايران در چندين زمينه كليدي به كنگره 
امريكا گزارش شود. سناتور گراهام اضافه كرده است كه 
بهترين راه براي رهبران امريكا براي قضاوت درست در 
مورد ايران، داشتن جديدترين و معتبرترين اطلاعات 
موجود است و قانون جديد در عين حال دولت امريكا 
را ملزم به همكاري با متحدان منطقه‌اي امريكا مانند 

اسراييل مي‌كند. 
اما يك سخن آقاي گراهام هم قابل توجه است كه گفته 
است مهم نيس��ت در مورد مذاكرات هسته‌اي ايران 
چه اتفاقي مي‌افتد، ما بايد مانند يك شاهين بر برنامه 
هسته‌اي ايران نظارت كنيم. سناتور گراهام همچنين 
از همكاري با س��ناتور منندز سناتور حزب دموكرات 
و رييس كميته روابط خارجي مجلس س��نا در مورد 
آماده ك��ردن اين طرح قدرداني ك��رده، زيرا او مدافع 
قابل اعتماد و استوار اسراييل و مخالف رژيم ايران است.

از س��وي ديگر آقاي باب منندز س��ناتور ارشد حزب 
دموكرات نيز ضمن ابراز خوشحالي از همكاري با حزب 
جمهوري‌خواه براي آماده كردن اين طرح گفته است 
كه با توجه به برنامه‌هاي موش��كي ايران و سرپيچي 
آن كش��ور در مواجهه با س��رزنش‌هاي بين‌المللي، 
كنگره امريكا بايس��تي به‌‌روز‌ترين اطلاعات را درباره 
فعاليت‌هاي هسته‌اي و موشك‌هاي بالستيك ايران 
دريافت كند و تلاش براي مقابله با تهديدات ناشي از 
اقدامات ايران دقيقا همان كاري اس��ت كه اين لايحه 

مشترك انجام خواهد داد. 
راه اجرايي تصويب اي��ن قانون به همراه اظهارنظر دو 
سناتور ارشد جمهوري‌خواه آقاي ليندسي گراهام و 
آقاي باب منندز سناتور ارشد حزب دموكرات نشانگر 
آن است كه تا حدود زيادي دولتمردان امريكا به ويژه 
در حوزه قانونگذاري آن كشور اميدي به انجام توافق در 
حوزه‌هاي مختلف با ايران ندارند يا اگر اميدي هم داشته 
باشند در واقع خود را براي فرداي با چالش‌هاي بيشتر 
با جمهوري اس�المي ايران آماده مي‌كنند. از طرفي 
بررسي دقيق‌تر اين لايحه نيز نكات مهم‌تري را مطرح 
مي‌سازد كه نشان از آن دارد كه اگرچه ساختار اجرايي 
امريكا ممكن است اميدوار به انعقاد توافق با ايران داشته 
باشد وليكن ديگر نهادهاي ساختاري امريكا به ويژه در 
حوزه قانونگذاري سعي مي‌كنند كه ساختار اجرايي را 
نيز به تبعيت از نهادهاي تقنيني در مسيري قرار بدهند 
ك��ه در حوزه‌هاي مختلف توافق امكان مانور كمتري 
داشته باشد و ملزم باشد كه امور اجرايي مرتبط با ايران 
را نيز با كنگره هماهنگ سازد. در اين مقاله رئوس مهم 
لايحه جديد مشترك دو حزب جمهوري‌خواه و حزب 
دموكرات را ش��رح مي‌دهم و اثرات اي��ن لايحه را در 

صورت قانون شدن آن توضيح خواهم داد. 

قسمت اول- رئوس مهم لايحه جديد 
لايحه مشترك حزب جمهوري‌خواه و حزب دموكرات 
در هفت ماده تنظيم شده است و در آن به تفصيل به 
تك‌تك فعاليت‌هاي هسته‌اي و موشكي ايران اشاره 
شده است. در قس��مت اول به رئوس مهم اين لايحه 

اشاره مي‌كنم.
1- دلايل ارايه اين لايحه بدون اشاره به برجام

در م��اده دوم Section 2 اين لايحه ب��ه پروژه آماد 
AMAD )عماد( در ايران اشاره شده است و بيان شده 
كه پروژه آماد ايران در اواخر دهه هش��تاد شروع شده 
و هدف از آن توس��عه سلاح‌هاي هسته‌اي بوده است. 
ماده دوم سراس��ر به بيان دقيق تاريخچه روند وقايع 
مربوط به گسترش پروژه هسته‌اي ايران ازجمله روند 
افزايش غني‌سازي اورانيوم در هر مرحله و همچنين 
روند آزمايش‌هاي موشكي ايران پرداخته است. در اين 
ماده همچنين حمله پهپادها به كشور امارات از سوي 
حوثي‌ها به ايران نس��بت داده شده اس��ت و در ادامه 
همچنين به بيان چگونگي صدور قطعنامه‌هاي مختلف 
شوراي امنيت عليه ايران پرداخته است. ليكن ماده 2 
علي‌رغم بيان كليه جزييات روند تحولات مربوط به 
برنامه هس��ته‌اي ايران از پذيرش برجام توسط ايران 
و انجام تعهدات برجامي توس��ط ايران و سپس نقض 

هجوم مام��وران »س��ازمان تحقيقات ف��درال« امريكا 
)اف‌بي‌آي( به عمارت لوكس »دونالد ترامپ« رييس‌جمهور 
سابق امريكا، واكنش‌هاي تند جمهوري‌خواهان را به دنبال 
داشت. به گزارش خبرگزاري فارس، »ليدسي گراهام«، 
سناتور جمهوري‌خواه در مصاحبه با شبكه »فاكس‌نيوز« 
گفت: »هر جمهوري‌خواهي از جمله خودم، بايد از دادستان 
كل بخواهيم بابت هجوم به منزل رييس‌جمهور س��ابق 
امريكا و نامزد احتمالي در سال ۲۰۲۴ توضيح ارايه كند.« 
اين سناتور نزديك به ترامپ خطاب به »مريك گارلند«، 
دادس��تان كل امريكا گفت: »بايد به ]مردم[ اين كش��ور 
توضيح بدهيد كه چرا اي��ن كار را كرديد؟ چرا از احضاريه 
اس��تفاده نكرديد؟ اين كار چه لزومي داشت و دنبال چه 
كوفتي بوديد؟ خواسته زيادي است؟ مي‌دانم كه در حالت 
عادي چنين كاري نخواهيد كرد، اما تحقيق از رييس‌جمهور 
سابق نيز كاري عادي نيست.« گراهام گفت: »آيا پذيرفتني 
است كه ۹۰ روز مانده به انتخابات ميان‌دوره‌اي ]كنگره[ 
دنبال ترامپ بيفتيد؟ امروز مس��ير رييس‌جمهور ترامپ 
براي نامزد شدن بسيار عريض‌تر از ديروز است و احتمال 
انتخاب مجدد او از ديروز بيشتر است.«شخص ترامپ نيز 
در رسانه اجتماعي شخصي خود به اسم »حقيقت« اعلام 
كرد: »ما ملتي هس��تيم كه به‌طور بي‌سابقه‌اي نهادهاي 
مجري قانون را به سلاحي در برابر احزاب سياسي مخالف 
تبديل كرده‌ايم.« او همچنين گفت: »چنين حمله‌اي فقط 
در كشورهاي ورشكسته جهان سومي رخ مي‌دهد. متاسفانه 
امريكا يكي از اين كشورها شده است و تا حدي فاسد شده كه 
پيش از آن هرگز نظيرش ديده نشده بود.« رييس‌جمهور 
سابق امريكا افزود: »اينها سوء رفتار قضايي و استفاده از نظام 
قضايي مانند اسلحه است. اين كار حمله‌اي از سوي چپ‌هاي 
افراطي دموكرات اس��ت كه در استيصال براي ممانعت از 
شركت من در انتخابات رياست‌جمهوري ۲۰۲۴ هستند 
و هر كاري مي‌كنند كه محافظه‌كاران و جمهوري‌خواهان 
را در انتخابات مي��ان‌دوره‌اي ]كنگ��ره[ متوقف كنند.« 
»كوين مك‌كارتي«، رهبر اقليت جمهوري‌خواه مجلس 
نمايندگان امريكا در پيامي توييتري نوشت: »زماني كه 
جمهوري‌خواه��ان مجلس نماين��دگان را پس بگيرند، 
اين وزارتخانه )دادگس��تري( را م��ورد تحقيق فوري قرار 
خواهيم داد، تمام اسناد را دنبال خواهيم كرد و سنگي باقي 
نمي‌گذاريم كه زيرش را نگشته باشيم.« »مايك پامپئو«، 
وزير امور خارجه دولت ترامپ و رييس پيشين »سازمان 
اطلاعات مركزي« امريكا نيز در واكنشي گفت: »هنگامي كه 
در فرماندهي بنغازي )در ليبي( كار مي‌كردم، اثبات كرديم 
كه هيلاري ]كلينتون[ اسنادي محرمانه را در اختيار دارد. 
ما به خانه او هجوم نبرديم.«»تد كروز«، سناتور تندروي 
ايالت تگزاس در بيانيه‌اي اعلام كرد: »اين كار مفسدانه و 
سوءاستفاده از قدرت است. آنچه ]ريچارد[ نيكسون قصد 
داشت انجام دهد، بايدن اجرايي كرد: دولت بايدن وزارت 
دادگستري و اف‌بي‌آي را به سلاحي عليه دشمنان سياسي 
تبديل كرد. با اس��تخدام ۸۷ هزار مامور جديد رسيدگي 
 به درآمدهاي داخلي، آنها س��راغ شما نيز خواهند آمد.«

»مت رينالدي«، رهبر جمهوري‌خواهان ايالت تگزاس نيز در 
پيام توييتري تندي نوشت: »اف‌بي‌آي را منحل كنيد. بايدن 
و گارلند اف‌بي‌آي را به ابزاري سياسي براي نفع رساندن به 
دموكرات‌ها و هدف قرار دادن هر كسي تبديل كرده‌اند كه 

عليه دستوركار افراطي آنها حرفي بزند.«
طرفداران ترامپ نيز صحنه را خالي نگذاش��ته و روز 
سه‌شنبه در واكنش به هجوم ماموران به خانه وي، به 
سمت اين عمارت راهپيمايي به راه انداختند. علاوه بر 
اين راهپيمايي‌ها، روز گذشته هشتگ »جنگ داخلي« 

در امريكا داغ شد. 
در اي��ن ميان اما »تد ليو«، نماين��ده دموكرات ايالت 
كاليفرنيا كه مدير جلسه اس��تيضاح دوم ترامپ بود 
درباره هجوم اف‌بي‌آي به اقامتگاه ترامپ گفت: »اين 
يك سابقه وحشتناك براي وزارت دادگستري محسوب 
مي‌شود كه عليه رييس‌جمهور سابق امريكا تحقيق 
كن��د.« او با اين حال در دفاع از اين اقدام گفت: »هيچ‌ 

كس بالاتر از قانون نيست.«
»نانسي پلوس��ي«، رييس مجلس نمايندگان امريكا نيز 
درباره واكنش‌هاي جمهوري‌خواهان گفت: »انتظار داريد 
چه بگويند؟ وقتي بخواهند كسي را تضعيف كنند اين كار 
هميشگي آنهاس��ت.« او يادآوري كرد »كريستوفر رِي« 

رييس اف‌بي‌آي، توسط ترامپ منصوب شده است.
با اين حال »تولس��ي گاب��ارد«، عضو س��ابق و دموكرات 
مجلس نمايندگان امري��كا در مصاحبه با »فاكس‌نيوز« 
گفت: »اين اتفاقي اس��ت كه هر امريكايي بايد به ‌شدت 
بابت آن نگران باش��د، زيرا اين هجوم، جديدترين مورد از 
تش��ديد جدي روندي است كه از سوءاس��تفاده از قدرت 
توسط افراد در قدرت ديده‌ايم كه نه فقط براي محافظت از 
دوستان خودشان انجام مي‌شود، بلكه براي هدف قرار دادن 
مخالفان سياسي يا صادقانه بگويم، هر كسي كه جرات كند 
كار دولت را به چالش بكشد يا با آن مخالفتي كرده يا حتي 
درباره آن سوال كند نيز استفاده مي‌شود.« هجوم ماموران 
اف‌بي‌آي به عمارت »مارا لاگو« واقع در ايالت فلوريدا پس 
از آن انجام شد كه مسوولان رسيدگي به حمله هواداران 
ترامپ به ساختمان كنگره در سال ۲۰۲۱ اعلام كردند اسناد 
و مدارك مربوط به روزهاي قبل و بعد از اين حادثه در آرشيو 
ملي موجود نيست. از سوي ديگر گفته مي‌شد ترامپ بخش 
زيادي از اسناد و مدارك دولتي را پس از خروج از كاخ سفيد 
به منزل خودش برده بود. لحظه ورود ماموران به عمارت 
م��ارا لاگو، ترامپ در اين مكان حضور نداش��ت و به گفته 
رسانه‌هاي امريكايي در برج ترامپ به سر مي‌برد. معترضان 
دموكرات روز سه‌شنبه با در دست گرفتن پلاكاردهايي عليه 
رييس‌جمهور سابق امريكا مقابل برج ترامپ تجمع كردند.

واكنش‌هاي تند جمهوري‌خواهان عليه 
هجوم به عمارت ترامپ 

اف‌بي‌آي منحل شود!

نگاهي به لايحه جديد كنگره امريكا براي رصد كردن برنامه هسته‌اي و موشكي ايران

افزايش قدرت كنگره در مقابل توافق با ايران

دكتر احمد ترابي


