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طبق مواد ای��ن قانون تهدیدات ایران در چند دس��ته 
طبقه بندي ش��ده اند ك��ه مهم ترین آنه��ا عبارتند از: 
تهدیدات ایران در خاورميانه و شمال آفریقا، تهدیدات 
برنامه موش��كي ایران و همين طور موضوعات حقوق 
بشري و س��ایر موارد. قانون كاتس��ا به دليل تهدیدات 
مزبور دو نوع از تحریم ها را عليه ایران در نظر گرفته است. 
تحریم هاي دس��ته اول تحریم هایي هستند تكليفي 
یعني ریيس جمهوري امریكا موظف است تحریم هایي 
را به دليل برنامه موش��ك هاي بالستيك یا برنامه هاي 
سلاح هاي كش��تار جمعي و همچنين فروش یا انتقال 
تجهيزات نظامي به ایران یا ارایه كمك هاي فني یا مالي 
مرتبط به آن عليه ایران را اعمال كند. تحریم هاي دسته 
دوم تحریم هاي اختياري هستند كه طبق آن در ماده 
106 به ریاس��ت جمهوري امریكا اختيار داده شده كه 

تحریم هاي حقوق بشري را نيز عليه ایران اعمال كند. 

2- تلاش براي وضع قوانين جديدتر توسط دو 
مجلس نمايندگان و سناي امريكا

در تازه ترین تلاش براي وضع قوانين جدیدتر و محدود 
كردن ق��وه مجریه، كميت��ه رواب��ط خارجي مجلس 
نماین��دگان امریكا ني��ز طرحي ب��راي دایمي كردن 
تحریم هاي این كش��ور عليه ایران در قانون ایسا كه در 
س��ال 2026 مدت كنوني آن به پایان مي رسد را ارایه 
كرده  اس��ت كه به زودي براي راي گيري راهي صحن 
علني مجلس امریكا خواهد ش��د. این طرح توسط یك 
گ��روه از نماین��دگان از هر دو ح��زب جمهوري خواه و 
Bipar�مموكرات حمایت مي شود و طرحي دو حزبي 

tisan محسوب مي شود. مهم ترین نمایندگان دو حزب 
كه این ط��رح را همراهي مي كنند خانم مگي حس��ن 
Maggie Hassan فرماندار سابق ایالت نيوهمپشایر 
و نماینده دموكرات مجلس نمایندگان امریكا از همان 
ایال��ت، خان��م جك��ي روزن Jacky Rosen نماینده 
 Michelle دموكرات از ایالت نوادا، خانم ميشل استيل
Steel نماینده جمهوري خواه از ایالت كاليفرنيا و آقاي 
مایكل مك كال Michael McCaul نماینده دیگر 
حزب جمهوري خ��واه كه در حال حاضر ریيس كميته 
رواب��ط خارجي مجلس نمایندگان امریكا نيز هس��ت 
حمایت مي ش��ود. همچنين طرح از حمایت آقاي تيم 
اسكات كه اولين نماینده سياهپوست جمهوري خواه 
از ایالت كاروليناي جنوبي اس��ت و در ضمن كاندیداي 
انتخابات ریاس��ت جمهوري س��ال 2024 هم هست 
حمایت مي ش��ود. بنابراین بعيد به نظر مي رس��د كه 
تصویب این طرح در مجلس با دش��واري همراه باشد. 
اصل طرح به منظور تمدید دایم��ي تحریم هاي ایران 
در قانون ایس��ا در نظر گرفته شده اس��ت و در واقع بند 
موس��وم به بند غ��روب Sunset provision آن را 
كه در س��ال 2026 مجددا نياز به تمدید داشت، حذف 
مي كند. بنابراین حتي اگر ریيس جمهور بعدي از حزب 
دموكرات هم باشد علي القاعده باید بر اساس این قانون 

تحریم ها را ادامه بدهد.
از س��وي دیگر در مجلس س��نا نيز طرح��ي دو حزبي 
Bipartisan موسوم به طرح بازنگري رفع تحریم هاي 
ایران ارایه شده  كه با حمایت 33 عضو مجلس سنا همراه 
ش��ده  و طبق آن ریيس جمهوري امریكا موظف است 
هرگونه تخفيف غيررسمي تحریم هاي مربوط به ایران را 

قبل از تصویب، براي بررسي به كنگره ارایه كند. 
معلوم اس��ت كه دو مجلس نمایندگان و سناي امریكا 
تمایل دارند تا به هر طریق ممكن از اجرایي شدن هرگونه 

توافقي با جمهوري اسلامي ایران خودداري كنند. 

3- اختي�ارات رياس�ت جمهوري امريكا براي 
اجرايي كردن توافق

با توجه ب��ه اینكه اكثریت مجلس نماین��دگان امریكا 
در حال حاضر در اختي��ار جمهوري خواهان قرار دارد 

و مجلس س��نا نيز فق��ط با یك راي بيش��تر در اختيار 
دموكرات ها قرار دارد و در عين حال برخي دموكرات ها 
چه در مجلس نمایندگان و چه در مجلس س��نا نيز با 
رویكرد كاخ سفيد براي هر گونه توافق با ایران مخالف 
هس��تند بنابراین تایيد هر گونه توافقي در حال حاضر 
در قوه مقننه امریكا با ش��رایطي كه گفته ش��د منتفي 
ب��ه نظر مي رس��د و لاجرم ق��وه مجری��ه و در راس آن 
ریاست جمهوري امریكا باید از اختيارات خاص خودش 
یعني دستورات ریاست جمهوري براي اجرایي كردن 

توافق با جمهوري اسلامي ایران استفاده كند. 
در نظ��ام حق��وق اساس��ي امری��كا، دس��تورات 
Presidential Di�ییاس��ت جمهوري تحت عنوان 

rectives ناميده مي ش��وند. قانون اساس��ي امریكا یا 
سایر قوانين موضوعه تعریف مش��خصي از دستورات 
ریاس��ت جمهوري ارایه نكرده ان��د و مهم ترین مبناي 
صدور این دستورات تفاسيري است كه از اصل 2 قانون 
اساسي امریكا به دست مي آید كه دولت فدرال امریكا را 
به عنوان اجراكننده قوانين فدرال مي شناسد. در واقع 
در صدر بخش 1 از اصل 2 آمده است كه قدرت اجرایي 
به ریيس جمهور س��پرده مي شود. در بخش سوم اصل 
2 قانون اساسي هم آمده كه ریيس جمهور باید مراقب 
اجراي دقيق قوانين باشد و به ماموران دولت اختيارات 
لازم را اعطا یا وظایفي را به آنان محول كند. البته تفسير 
عبارت »باید مراق��ب اجراي دقيق قوانين باش��د« به 
معناي آن است كه دستورات اجرایي ریاست جمهوري 
باید مطابق با موازین حقوقي باشند و به عبارتي مطابق 
موازین قانون اساس��ي و قوانين موضوعه باشند. به هر 
حال در مواردي كه توافقي مورد نظر ریاست جمهوري 

باش��د براس��اس همين اختيارات حاصل از اصل دوم 
قانون اساس��ي مي تواند به آن قدرت اجرایي بدهد كه 
executive agree� »هه آنها توافقنامه هاي اجرایي 

ments.« گفته مي شود. 

4- خصوصيات توافقنامه هاي اجرايي در نظام 
حقوقي امريكا

ش��اید بتواني��م بگویي��م ك��ه اصلي تری��ن ویژگ��ي 
موافقتنامه ه��اي اجرایي در نظام ه��اي حقوقي اغلب 
كشورها براي دور زدن الزامات قوانين اساسي آن كشورها 
براي تصویب معاهدات است. به عبارتي در كشور هایي 
كه قوانين اساسي راجع به تصویب معاهدات دارند كه 
انجام تش��ریفاتي را براي تصویب آن معاهدات الزام آور 
مي دان��د، توافقنامه هاي اجرایي ابزاري در دس��ت قوه 
مجریه براي كنار گذاشتن آن تشریفات است و همواره 
این موضوع چالش هاي حقوقي را بين قوه مقننه و قوه 
مجریه به وجود مي آورد. در امریكا هم موضوع به همين 
منوال است و در دهه هاي اخير، روساي جمهور امریكا 
در بسياري موارد بدون مشورت و موافقت كنگره، ایالات 
متح��ده را وارد توافق هاي بين الملل��ي كرده اند و البته 
اگرچه موافقتنامه هاي اجرایي براي تصویب به مجلسين 
امریكا ارایه نش��ده اند اما طبق قوانين بين المللي هنوز 

براي طرفين الزام آور محسوب مي شوند. اما مورد توافق 
با ایران به نظر استثنایي بر سایر موارد محسوب مي شود 
زیرا كه ه��ر دو مجلس نمایندگان و س��ناي امریكا به 
شكلي مخالفت خودشان را با این توافق اعلام داشته اند و 
بنابراین اكنون به بررسي این موضوع مي پردازم كه كنگره 
امریكا محتمل است كه براي جلوگيري كردن از اجراي 

توافق چه كارهایي را انجام بدهد. 

5- قانون زابلوك- كيس و لزوم اطلاع رساني 
به كنگره در مورد موافقتنامه هاي اجرايي 

قانون Case�Zablocki قانوني اس��ت كه در س��ال 
1972 تصویب شد. طراحان این قانون كلمنت زابلوكي 
Clement John Zablocki نماین��ده دموكرات 
ایالت ویسكانسين و س��ناتور جمهوري خواه كليفورد 
پي كيس از نيوجرسي بودند و به نام آنها هم نامگذاري 
شده است. این قانوني است كه هنوز قدرت اجرایي دارد 
و زماني ب��ه كار مي رود كه كنگره مي خواهد از تعهدات 
بين المللي كه توسط توافقنامه هاي اجرایي توسط قوه 
مجریه انجام مي شود، مطلع شود. این قانون در اصل در 
واكنش به جنگ ویتنام تصویب ش��د كه كاخ سفيد به 
انحاي مختلف از دادن اطلاعات لازم در مورد جنگ به 
كنگره طفره مي رفت و كنگره با تصویب این قانون قوه 
مجریه را مكلف مي كند تمام موافقتنامه هاي اجرایي 
طبقه بندي شده را ظرف 60 روز به كميته روابط خارجي 
مجلس نمایندگان و كميته روابط خارجي مجلس سنا 
ارسال كند. چندین قطعنامه هاي بعدي كه در خصوص 
ش��يوه اجراي همين قانون از سوي كنگره صادر شدند 
الزامات گزارش دهي با جزیيات بيشتر را تقویت كردند 
و حتي توافقنامه هاي ش��فاهي را نيز مش��مول قانون 
دانستند. البته همواره بين كاخ سفيد و كنگره در مورد 
اعمال دقيق این قانون اختلاف وجود داش��ته و كنگره 
همواره كاخ س��فيد را متهم كرده ك��ه در مهلت مقرر 
قانوني اطلاعات لازم را در اختيار كنگره قرار نداده است. 
اگرچه این قان��ون مبنایي براي لزوم پاس��خگو كردن 
دولت براي تعهدات در هر توافقي محسوب مي شود اما 
با همه این احوالات واقعيت این اس��ت كه در این قانون 
هم ضمانت اجراي مناسبي براي اجراي آن پيش بيني 
نشده است و بنابراین براي اجراي آن و پاسخگو كردن 
دولت در چنين مواردي راه هاي دیگري باید جست وجو 

شوند كه مختصرا به آنها اشاره مي كنم. 

6- اختيارات كنگره طبق قانون اساسي
بن��د اول قانون اساس��ي چندین م��ورد از اختيارات 
سياست خارجي كنگره را برش��مرده است، از جمله 
اختي��ارات »تنظيم تجارت با كش��ورهاي خارجي«، 
»اعلان جنگ«، »تشكيل و حمایت از ارتش«، »تامين 
و حفظ نيروي دریایي« و »تعيين قوانين براي دولت 
و مقررات ني��روي زميني و دریایي«. قانون اساس��ي 
همچنين دو مورد از اختيارات ریيس جمهور در امور 
خارجه - انعقاد معاهدات و انتص��اب دیپلمات ها - را 
به تصویب س��نا منوط كرده اس��ت. اما فراتر از اینها، 
كنگره داراي اختيارات كلي دیگري است كه مي تواند 
به صورت دیگ��ري مانع كاركردهاي ق��وه مجریه در 
امور خارجي بش��ود مثل اختيارات مالي براي وضع و 
جمع آوري ماليات یا گرفتن پول از خزانه داري یا تعيين 
همه قوانين لازم و مناس��بي كه براي كاركردهاي قوه 
مجریه لازم است. همچنين با توجه به اینكه كنگره در 
فرآیند تخصيص سالانه بودجه براي همه وزارتخانه ها 
نقش تعيين كنن��ده اي دارد، این نقش به كميته هاي 
كنگره اجازه مي دهد ت��ا بودجه و برنامه هاي نظامي و 
دیپلماتيك گسترده ارایه شده از سوي قوه مجریه را با 
جزیيات بيشتر بررسي كنند و در خصوص نحوه خرج 
كردن این پول سليقه هاي خودش��ان را اعمال كنند 
چنانكه براي مثال كنگره بارها دولت اوباما را از استفاده 
از بودجه براي انتقال زندانيان به خارج از زندان نظامي 

در خليج گوانتانامو منع كرد. 

اخبار رس��مي و غيررسمي این 
روزه��ا حاك��ي از مذاكرات بين 
مقامات جمهوري اسلامي ایران 
و دول��ت امریكا ب��ا ميانجيگري 
مقام��ات عم��ان، قط��ر و حتي 
امارات است و در چند روز اخير، 
گمانه زني ها و خبرهاي متعددي 
پيرامون رس��يدن به نوعي توافق فراي برجام ميان دو 
كش��ور از سوي محافل مختلف رس��انه اي منطقه اي و 
بين المللي مطرح ش��ده است. براس��اس اخباري كه از 
خبرگزاري هاي مختلف در دنيا در این خصوص منتشر 
شده است به نظر مي رسد كه طرفين احتمالا به نوعي 
 cease for cease توافق كه به آن توقف در برابر توقف
یا كمتر در برابر كمتر less for less مي گویند، دست 
خواهند یافت كه بر مبناي آن امریكا فشارهاي تحریمي 
خودش را بر ایران متوق��ف مي كند یا احتمالا برخي از 
آنها را نيز بر مي دارد و در عين حال اجازه پرداخت بدهي 
سایر كشورها به جمهوري اسلامي ایران را مي دهد و در 
مقابل نيز جمهوري اسلامي ایران به آژانس بين المللي 
انرژي اتمي امكان نصب دوربين هاي آن در مراكز اتمي 
و نظارت بيشتر بر مراكز اتمي ایران را مي دهد و همچنين 
متعهد مي شود كه سطح غني سازي اورانيوم خودش را 
محدود به 60 درصد نگه دارد. اگر این اخبار صحت داشته 
باشند توافق طرفين در واقع به نوعي مدیریت و كنترل 
تنش هاي بين طرفين و محدود كردن دامنه آنهاست. 

اما صرف نظ��ر از ماهيت و مواد این تواف��ق كه هنوز بر 
همگان روشن نيست و شاید هم اصولا به معناي دقيق 
قابل روشن شدن نباشند، باید توجه داشت كه در سمت 
امریكا مش��كلات و چالش هاي پيش روي كاخ سفيد و 
آقاي بایدن نس��بت به این موضوع ني��ز هر روز بيش از 
پيش مطرح مي شوند و برخي نمایندگان كنگره نسبت 
به امضاي هر نوع توافقي با ایران به آقاي بایدن هش��دار 
مي دهند و س��عي مي كنند حتي با وضع قوانين جدید 
یا ایجاد فضاي رسانه اي عليه كاخ سفيد شرایط را براي 

دستيابي به توافق تنگ تر و سخت تر كنند. 
در مقاله اي ك��ه در مورخه 30 بهمن 1400 در روزنامه 
اعتماد نوشته ام درباره قوانين سه گانه بازدارنده اي كه 
به واس��طه آنها كنگره مي تواند جلوي هر گونه توافق با 
ایران را بگيرد، توضيح داده ام و در این مقاله به بررس��ي 
جامع تر راه هایي كه به واسطه آنها كنگره ممكن است 
ریيس جمهوري امریكا را به واس��طه هرگونه توافقي با 
جمهوري اس��لامي ایران به چالش هاي حقوقي بكشد 

توضيح مي دهم.

1- قواني�ن س�ه گانه موج�ود ض�د جمهوري 
اسلامي ايران

البته قوانين متعدد و مهمي در رابطه با اعمال تحریم ها 
عليه ایران در كنگره امریكا وضع ش��ده اند، اما سه تا از 
مهم ترین آنها كه قبلا در روزنامه مورخ 1400/11/30 

توضيح مفصل داده ام عبارتند از: 
 )Iran Sanctions Act )ISA الف- قانون ايس�ا

مصوب 1996
 Iran and این قانون در اصل قانون تحریم ایران و ليبي
Libya Sanctions Act مص��وب 1996 ب��ود كه 
اختصارا به نام ایلسا ILSA ناميده مي شد. قانون ایلسا 
تحت الشعاع سقوط هواپيماي پان امریكن پرواز شماره 
103 بر فراز ش��هر لاكربي اسكاتلند به دليل انفجار در 
آن در دس��امبر 1988 صورت گرفت كه انگشت اتهام 
به سمت ليبي گرفته شد. )البته بعدها در سال 2003 
ليبي رسما مسووليت آن انفجار را بر عهده گرفت( و ليكن 
در زمان تصویب مجازات هاي تحریمي عليه ليبي نام 
ایران هم به آن اضافه شد. بعد ها در سال 2006 با تغيير 
سياست هس��ته اي در ليبي، آن كشور از موضوع قانون 
تحریم ها ي ایلسا خارج شد و از آن پس به قانون تحریم 
ایران ایسا ISA موسوم شد. در ابتدا قانون ایسا محدود 
به پنج سال بود و در نهایت در اول دسامبر 2016، قانون 
ایسا براي ده سال دیگر یعني تا 2026 تمدید شده است.

ای��ن قانون هم كس��ب و كارهاي امریكای��ي و هم غير 
امریكایي را كه در ایران سرمایه گذاري مي كنند، هدف 
قرار مي دهد و واردات تمام یا برخي كالاهاي ش��ركت 
متخل��ف به امری��كا ممنوع خواهد ش��د. همچنين به 
موجب قانون تحریم ایران هرگونه سرمایه گذاري بيش 
از 40 ميليون دلار در سال براي توسعه بخش نفت و گاز 
در ایران توس��ط هر شركتي در دنيا ممنوع است. با این 
توصيف و بنابر قانون ایسا سرمایه گذاري ها در حوزه نفت 

و گاز ایران به شدت محدود مي شود. 
 Iran Nuclear Agreement ب- قانون اينارا

Review Act )INARA( مصوب 2015
بر اس��اس قانون بازنگري توافق هسته اي ایران )اینارا(، 
ریيس جمهور بای��د هر 90 روز یك ب��ار گواهينامه اي 
را براي كنگره صادر كن��د كه با عملكرد ایران در توافق 
هس��ته اي چندجانبه موس��وم به برنامه جام��ع اقدام 
مشترك )برجام( مرتبط باش��د و نشان بدهد كه ایران 
طبق توافق به عمل آمده رفت��ار مي كند و عدم صدور 
گواهينامه به كنگره ای��ن امكان را مي دهد كه قوانيني 
را براي بازگرداندن تحریم هاي ایالات متحده كه تحت 
موافقتنامه برجام لغو یا تعليق ش��ده اند، در یك برنامه 
تسریع ش��ده معرفي كند. همچنين قانون اینارا دولت 
امریكا را ملزم مي كند كه هر گونه توافق جدید به انضمام 
صورت مذاكرات و سایر موارد مرتبط با برنامه هسته اي 
ای��ران را كاملا ب��ه اطلاع كنگره برس��اند و مهلت هاي 
مختلفي را براي اطلاع رساني موارد مختلف آن تعيين 
كرده است. اگرچه ترامپ از توافق برجام خارج شد، اما 
در صورت پيوستن آقاي بایدن به برجام یا هر گونه توافق 
مشابه لغو تحریم همين قانون دولت او را ملزم مي كند 
تا ارایه گواهي مذكور در این قانون را از سر بگيرد. لذا به 
نظرم این قانون در حال حاضر مهم تر از س��ایر قوانيني 
است كه دست دولت آقاي بایدن را براي هر نوع توافقي 
با ایران مي بندد و او را تحت فشار قرار مي دهد. عبارتي 
هم كه در قانون اینارا به كار برده شده مطلق كلمه توافق 
است كه علي القاعده شامل »هر گونه توافق جدید« اعم 

از كتبي یا شفاهي یا تفاهم خواهد بود.
 Countering America’s ج- قان�ون كاتس�ا

7- دعوي قضايي عليه رياست جمهوري
 اما اگر كنگره اعتقاد داش��ته باش��د كه ریيس جمهور 
برخلاف اختيارات خ��ودش مصرح در م��اده 2 قانون 
اساس��ي یا برخلاف قوانين موضوعه مصوب كنگره كه 
به آنها اشاره شد، قدم برداشته است )چه با توافق كتبي 
و چه با توافق هاي ش��فاهي و به صورت ضمني(، حتي 
ممكن است عليه ریاست جمهوري یا دست اندركاران 
چنين توافق هایي اقامه دعوي قضایي هم كند. به سابقه 
دو مورد از این دعاوي هم در حوزه سياست خارجي و هم 

در حوزه سياست داخلي امریكا اشاره مي كنم.
United States v. Curtiss- 1-7- دع�وي

 Wright Export Corp
این دعوي اتفاقا از دعاوي اس��ت كه در آن قوه قضایيه 
به نفع ق��وه مجریه راي داده اس��ت. موضوع آن بود كه 
در س��ال 1932 و پيرو جنگي كه بين دو كش��ور فقير 
امریكاي لاتين به وقوع پيوست، در سال 1932 جنگي 
به نام چاكو كه منطقه اي ارضي مورد تنازع بود بين دو 
كش��ور پاراگوئه و بوليوي آغاز شد. از آنجایي كه هر دو 
كش��ور به كمك هاي نظامي خارجي متكي بودند، این 
موضوع باعث برانگيختن علاقه سازندگان تسليحات 
امریكایي شد. با این حال، كنگره ایالات متحده قطعنامه 
مشتركي را تصویب كرد كه به موجب آن مجاز است كه 
محموله هاي تس��ليحاتي امریكایي را به متخاصمين، 
مشمول جریمه و حبس یا تحریم كند. آقاي فرانكلين 
روزولت، ریيس جمهور وقت امریكا قطعنامه اي را امضا 
كرد و اعلاميه اي مبني بر تایيد و برقراري تحریم عليه 
شركت هاي صادر كننده اس��لحه به طرفين متخاصم 

صادر كرد. 
 Curtiss�Wright شركت صادراتي كرتيس رایت
Export Corporation، یك شركت توليد كننده 
سلاح بود كه در طول جنگ چاكو هواپيماهاي جنگنده 
و بم��ب افكن به بولي��وي مي فروخت و ای��ن امر نقض 
قطعنامه مش��ترك كنگره و اعلاميه صادر شده توسط 
ریيس جمهور روزولت محسوب مي ش��د. لذا شركت 
كرتيس رایت عليه تصميم كنگ��ره اقامه دعوي كرد با 
این اس��تدلال كه قطعنامه كنگره و تفویض اختياري 
كه به ریيس جمهوري داده شده  دكترین عدم تفویض 
اختيار non�delegation doctrine را نقض كرده 
است )معناي این دكترین آن است كه هيچ یك از قواي 
سه گانه نمي توانند وظایف خودش��ان را به قواي دیگر 
محول كنند( و به قوه مجریه اجازه مي دهد تصميماتي 
اتخاذ كند كه براساس قانون اساسي به قوه مقننه واگذار 
شده اس��ت. در این موضوع دیوان عالي نظر داد كه قوه 
مقننه مي تواند این اختي��ارات را در مواردي كه صلاح 
مي داند و در حدود صلاحيت هاي لازم قانون اساس��ي 
به ق��وه مجریه واگذار كند و بنابراین رفتار دولت امریكا 
را تایيد كرد. اما استدلال و نتيجه حقوقي آكادميك در 
خصوص این دعوي آن است كه با توجه به مفهوم مخالف 
راي مذكور، قوه مجری��ه در جایي كه كنگره آن را نهي 

كرده است قطعا اختيار چنين عملي را نخواهد داشت.
 Youngstown Sheet & Tube 2-7- دع�وي

Co. v. Sawyer
این دعوي در حوزه سياس��ت داخل��ي امریكا بين قوه 
مقننه و ق��وه مجریه اتفاق افتاده اس��ت. ماجرا این بود 
كه در آوریل 1952 و در طول جنگ كره، هري ترومن 
ریيس جمهوري وقت امریكا )كه به دستور او بمب هاي 
اتم بر ش��هر هاي ژاپن فرو ریخت( با اعتصاب كارگران 
كارخانجات فولاد روبه رو شده بود و از آنجایي كه ترومن 
معتقد ب��ود كه یك اعتصاب مي توان��د باعث توقف در 
كار هاي دفاعي كشور بشود فرمان اجرایي صادر كرد و به 
وزیر بازرگاني خود دستور داد تا اكثر كارخانه هاي فولاد 
كش��ور را تصرف و راه اندازي كند و البته این رویدادها 
را هم به كنگ��ره گزارش داد. اما ش��ركت هاي فولاد به 
خاطر صدور چنين دس��توري از وي شكایت كردند و 
استدلال آنها هم این بود كه ریيس جمهور قدرت تصرف 
اموال خصوصي را بدون مجوز صری��ح از كنگره ندارد. 
راي اكثریت قضات دیوان عال��ي مبتني بر این بود كه 
ریيس جمهور در غياب اختيارات قانوني كه كنگره به او 
اعطا كرده باشد فاقد قدرت تصرف كارخانه هاي فولاد 
است. آقاي ترومن اگرچه از صدور چنين رایي متعجب 
شده بود وليكن بلافاصله راي را به اجرا درآورد و كنترل 
كارخانه هاي فولاد را به صاحبان آنها بازگرداند، زیرا در 
غير این صورت ممكن ب��ود با دعاوي متوالي پس از آن 
هم روبه رو مي شد. در واقع این موضوع كه حوزه اجراي 
قوانين حتي در زمان جنگ و شرایط سخت باید از كانال 
كنگره عبور مي كرد چالش اصلي حقوقي این پرونده بود. 
تفس��ير از این دو راي دیوان عالي امریكا در بحث هاي 
آكادمي��ك حقوقي آن اس��ت ك��ه در عي��ن حالي كه 
ریيس جمهوري از اختيارات ویژه و گسترده اي در حوزه 
سياست خارجي برخوردار است وليكن این اختيارات 
نمي توان��د مغایر قانون اساس��ي، قواني��ن موضوعه و 
اختياراتي باشد كه در موضوعي خاص باید مطابق آن 

رفتار كند. 

نتيجه
دولت آقاي بایدن از نظر سياس��ي و حقوقي براي انجام 
هر گونه توافقي با جمهوري اس��لامي ایران تحت فشار 
شدیدي هم از سوي مجلس نمایندگان و هم مجلس سنا 
قرار خواهد گرفت. تلاش او بر سكون و ایستایي برنامه 
اتمي ایران تا زمان انتخابات ریاست جمهوري امریكا به 
هر طریق ممكن است. اما در این ميان نمایندگان هر دو 
مجلس به ویژه از حزب جمهوري خواه ممكن است در 
این حوزه براي تضعيف موقعيت دولت دموكرات آقاي 
بایدن به هر اقدام سياسي و حقوقي كه گفته شد، دست 
بزنند و در ارتباط با توافق اتمي با جمهوري اسلامي ایران 
نيز ابزارهاي حقوقي و سياسي لازم براي ایجاد مانع در 
این مسير وجود دارند. اما در عين حال مي توان متذكر 
شد كه این تقابل و اختلاف و احتمالا ایجاد موانع حقوقي 
ممكن است براي جمهوري اسلامي ایران در مقطعي 
خاص مانند انتخابات ریاست جمهوري امریكا در سال 
2024 فرصت های��ي را نيز براي تعام��ل با رقباي آقاي 
بایدن فراهم آورد كه اكنون در مورد ابعاد آن نمي توان به 

دقت اظهارنظر كرد. 

شهر س��احلي »تيانجين« ميزبان »مجمع تابستاني 
داووس« اس��ت و هيات عربستان س��عودي شامل 24 
مقام و مس��وول سعودي؛ از جمله ش��ش وزیر و معاون 
وزیر راهي این شهر شده اند. هيات عربستان سعودي به 
ریاست »فيصل علي ابراهيم«، وزیر اقتصاد و برنامه ریزي 
و »عبدالله السواحه«، وزیر ارتباطات و فناوري اطلاعات 
راهي این مجمع بزرگ اقتصادي در چين شده اند كه از 
امروز آغاز مي ش��ود. اعزام این هيات عاليرتبه از جانب 
سعودي به چين نشان دهنده عزم دو طرف براي تقویت 

روابط بين دو كشور است.
به گزارش المانيتور، این نشس��ت س��الانه از سه شنبه 
تا پنجشنبه در شهر بندري تيانجين در شمال شرقي 
چين برگزار مي شود. این رویداد اغلب به عنوان داووس 
تابستاني شناخته مي شود كه موازي با نشست سالانه 
مجمع جهاني اقتصاد در داووس، سویيس در زمستان 

است. موضوع رویداد امسال در چين كارآفریني است.
فيصل عل��ي ابراهيم نق��ش بس��زایي در رایزني هاي 
هيات سعودي در این نشست خواهد داشت. بر اساس 
برنامه ریزي هاي اعلام شده، او روز سه شنبه در یك پانل 
در مورد اس��تفاده از نوآوري براي مقابله با چالش هاي 

امنيت غذایي و تغييرات آب و هوا صحبت خواهد كرد.
او در پانل دیگري در روز چهارش��نبه در مورد خطرات 
بدهي جهاني با توجه به افزایش نرخ بهره بحث خواهد 
كرد. علي ابراهيم روز پنجشنبه طبق برنامه رسمي در 
پنل همكاري بين بخش دولتي و خصوصي ش��ركت 
خواهد كرد. پنل هایي كه علي ابراهيم در آن ش��ركت 
خواهد كرد با اولویت هاي عربستان سعودي مطابقت 
 ACWA Power دارد. شركت هاي س��عودي مانند
به طور فزاینده اي به انرژي هاي تجدیدپذیر علاقه دارند، 
زیرا سعودي به دنبال تنوع بخشيدن به منابع نفت و گاز 
است. نهادهاي دولتي عربستان سعودي مانند صندوق 
س��رمایه گذاري عمومي نيز به دنبال توسعه اقتصادي 
در این كشور هستند. بانك مركزي عربستان سعودي 

تصميم گرفت در ماه جاري نرخ بهره را ثابت نگه دارد.
عربستان سعودي روابط تجاري و انرژي قابل توجهي با 
چين دارد. سعودي در ابتداي سال، دومين تامين كننده 
بزرگ نفت چين بود كه البته پس از روسيه قرار گرفته 
اس��ت. چين همچني��ن بزرگ ترین ش��ریك تجاري 

عربستان سعودي است.
حجم تجارت دوجانبه چين و عربستان به 116 ميليارد 
دلار در س��ال 2022 رسيده كه نسبت به سال گذشته 
افزایش یافته است. عربستان سعودي مشتاق همكاري 
با چين براي تنوع بخش��يدن به اقتصاد خود است. این 
كشور خواهان سرمایه گذاري فراتر از بخش هاي نفت، 
پالایش و مخابرات، در بخ��ش صنایع مختلف از فولاد 
گرفته تا پلتفرم هاي اینترنتي، بازي ها و گردش��گري 
است. فایننشال تایمز در ماه مه  گزارش داد كه عربستان 
سعودي در حال مذاكره براي پيوستن به بانك توسعه 
جدید بریكس است. ریيس بانك، ریيس جمهور سابق 
برزیل، دیلما روسف، س��خنراني اصلي را در كنفرانس 

تجاري اعراب و چين ارایه كرد.
اگرچه روابط عربس��تان و چين عمدتا توس��ط اقتصاد 
هدایت مي ش��ود، روابط سياس��ي نيز در حال تقویت 
است. در ماه مارس، چين ميانجي قراردادي شد كه به 
موجب آن عربستان سعودي و ایران توافق كردند روابط 

دیپلماتيك خود را از سر بگيرند.
روابط بين چين و عربستان سعودي در حال گسترش 
است. در اوایل ماه جاري، ریاض ميزبان كنفرانس تجاري 
اعراب و چين ب��ود كه منجر به معام��لات بيش از 10 
ميليارد دلاري شد. این قراردادها بخش هاي مختلفي از 
جمله وسایل نقليه الكتریكي، صنعت، معدن، راه آهن و 
گردشگري را پوشش مي دهد. »عبدالعزیز بن سلمان«، 
وزیر انرژي عربستان در حاشيه این نشست تجاري در 
پاسخ به این سوال كه چرا ریاض به دنبال توسعه روابط 
خود با چين اس��ت، اعلام كرد كه این مساله زماني كه 
موضوع به نفت مربوط باشد، ساده است، تقاضاي چين 
ب��راي واردات نف��ت همچنان در حال افزایش اس��ت، 

بنابراین ما باید بخشي از این تقاضا را به دست بياوریم.
عربستان س��عودي همچنين در نشس��ت بریكس در 
آفریق��اي جنوبي در اوایل ژوئن ش��ركت كرد، ائتلافي 
متشكل از برزیل، روسيه، هند، چين و آفریقاي جنوبي 
كه به دنبال ارایه یك جایگزین ژئوپليتيكي براي غرب 
اس��ت. در آن س��وي ميدان چين نيز به دنبال افزایش 
س��هم خود در س��رمایه گذاري و مب��ادلات تجاري با 
كشورهاي عربي از طریق ابتكارات عظيم از جمله طرح 
كمربند و جاده، پروژه هاي زیرساختي فناوري، هوش 
صنعتي، راه هاي نوآورانه براي توليد انرژي هاي پاك و 
تجدیدپذیر و همچنين سرمایه گذاري در گردشگري، 
امنيت غذایي، كشاورزي، صنعت و معدن، لجستيك و 
مراقبت هاي بهداشتي اس��ت. به گزارش یورونيوز، لي 
چيانگ، نخست وزیر چين روز گذشته در افتتاحيه این 
نشست، تلاش هاي غرب براي »خطرزدایي« از اقتصاد 
كشورهاي متبوع شان را »گزاره اي نادرست« خواند و به 
سياست هاي امریكا و اتحادیه اروپا كه هدف آن كاهش 

اتكا به چين است، پاسخ داد.
لي در افتتاحيه نشست مجمع جهاني اقتصاد در شمال 
چين گفت: در غرب، برخي افراد تحت عناویني همچون 
كاهش اتكا و ریسك زدایي، تبليغات به راه انداختند. او در 
ادامه سخنراني خود ضمن اشاره بر لزوم تعميق جهاني 
ش��دن اقتصادي و همكاري گفت كه ای��ن دو مفهوم، 
گزاره هاي نادرس��تي هستند، چراكه گسترش جهاني 
 شدن اقتصاد به گونه اي است كه اقتصاد جهان به یك 

موجودیت مشترك تبدیل شده است.

 تابستان داغ 
رابطه چين و عربستان سعودي

يادداشت

كنگره ممكن است با استفاده از اختيارات حقوقي در قانون اساسي و ساير قوانين 
در مقابل هرگونه توافق با جمهوري اسلامي ايران قرار بگيرد

توافق با ايران، سوژه تقابل حقوقي احتمالي 
كنگره با رييس جمهوري امريكا 

در تازه تري�ن ت�اش براي وض�ع قوانين 
جديدت�ر و مح�دود كردن ق�وه مجريه، 
كميته روابط خارجي مجلس نمايندگان 
امري�كا نيز طرح�ي براي دايم�ي كردن 
تحريم ه�اي اين كش�ور عليه اي�ران در 
قانون ايسا كه در سال 2026 مدت كنوني 
آن به پايان مي رس�د را ارايه كرده  اس�ت 
كه به زودي ب�راي راي گيري راهي صحن 
علني مجلس امريكا خواهد شد. اين طرح 
توس�ط يك گروه از نماين�دگان از هر دو 
حزب جمهوري خواه و دموكرات حمايت 
 Bipartisan مي شود و طرحي دوحزبي

محسوب مي شود.

دكتر احمد ترابي


